Parlamentul Romaniei
Senat

PROIECT
HOTARARE

referitoare la
Propunerea de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de stabilire a
Fonduluj european de dezvoltare regionali, inclusiv de cooperare teritoriali europeani
(Interreg) si a Fondului de coeziune ca parte a Fondului previzut in Regulamentul (UE) [..]
[PPNR] si de stabilire a conditiilor de punere in aplicare a sprijinului acordat de Uniune
pentru dezvoltarea regionali in perioada 2028-2034

COM(2025) 552 final

intemeiul dispozitiilor art. 67 si art. 148 alin. (2} sialin. (3) din Constitutia Romé&niei, republicati, precum
siale Protocolului (nr. 2) privind aplicarea principiilor subsidiaritdtii si proportionalitdtii, anexat Tratatului
de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea European3 si a Tratatului de instituire a
Comunititii Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat prin Legeanr.13/2008,

In baza raportului Comisie pentru Afaceri Europene nr. LX11/355/22.10.2025,
Senatul adopti prezentahotiriare.

Art. 1.- Senatul Romaéniei constatd cii Propunerea de Regulament al Parlamentului European st al
Consiliului de stabilire a Fondului european de dezvoltare regional3, inclusiv de cooperare teritoriali
europeand {Interreg) si a Fondului de coeziune ca parte a Fondului previizut in Regulamentul {UE}
[} [PPNR] si de stabilire a conditiilor de punere in aplicare a sprijinului acordat de Uniune pentru
dezvoltarea regionald in perioada 2028-2034 - COM(2025) 559 final - respecta principiul
subsidiaritatii insd nu respectd principiul proportionalititii.

Art, 2.- Senatul Roméaniei

(1) Apreciaza

a) cd mentinerea Interreg ca parte integranti a coeziunii economice, sociale si teritoriale a
UE gestionatd In mod partajat. Constatim c3 in propunerea de regulament se pastreazd
componentele de cooperare Interreg din actuala perioadd de programare, respectiv
cooperarea transfrontalierd, transnationald, interregionald si cooperarea regiunilor
periferice. In perioada 2021-2027, componenta interregionald cuprinde o serie de
programe: ESPON, URBACT IV, Interreg Europe si Interact;

b} usoara crestere a alocirii pentru Interreg in conditiile constrangerilor si provocirilor
actuale, ca recunoastere a contributiei semnificative constante adusi coeziunii si
stabilitdtii in regiune si a potentialului de facilitator-cheie pentru abordarea in comun a
aspectelor generatoare de competitivitate, atat in interiorul Uniunii Europene, cat sila
granitele externe. Ne exprimdm speranta cd toate programele Interreg actuale la care
participd Romdnia vor avea continuitate si in viitor.



(2) Semnaleaz3, in conformitate cu Ministerul Dezvoltirii, Lucririlor Publice si Administratiei:

a)

b)

lipsa detaliilor cu privire la repartizarea resurselor financiare intre cele patru
componente ale Interreg (cooperarea transfrontalierd, transnationald, interregionali si
in regiunile ultraperiferice), la capitolele preconizate in cadrul componentei
interregionale, precum si la un numdr important de aspecte de implementare,
reglementate pand In prezent in regulamentele aplicabile. Astfel, este necesari
cunoagterea din timp a anumitor aspecte ce anterior au fost negociate la nivel de
regulament iar acum vor face obiectul deciziilor de implementare, precum prefinantarea
pentru capitolele Interreg de la granitele externe sau aspecte de implementare (de
exemplu, reguli privind parteneriatele la nivel de proiect). Considerdm faptul ci
negocierile cu privire la aceastd propunere de regulament nu pot avansa in mod
semnificativ fard discutarea in paralel a celorlalte prevederi aplicabile Interreg
(continutul actului de implementare);

ca pachetul legislativ aplicabil Interreg este stufos §i lasd loc de interpretiri, pentru o
implementare fara echivoc a acestuia fiind necesard delimitarea clard a articolelor din
propunerile de regulamente ce nu sunt aplicabile Interreg, similar cu perioada actuals de
programare;

(3) Exprimi rezerve:

a) in ceea ce priveste modelul de implementare propus, in strinsi corelatie cu

responsabilitatea si povara administrativd nc3 asociati aspectelor cuprinse in formatul
propus al declaratiilor de management, in special tindnd cont de faptul ci in cazul
Interreg fondurile sunt utilizate in mai multe state partenere;

b} in legdturd cu comprimarea drastici a termenului de dezangajare si cu cresterea

cafinantarii nationale pentru programele Interreg de la granitele externe ce cuprind state
terte;

(4) Recomands, avéind Tn vedere importanta sa in stabilirea fluxurilor si dinamicilor urbane,

precum gi contributia la imbunatatirea calititii vietii in mediul urban si nu numai, includerea
mobilitétii urbane in lista domeniilor mentionate in articolul 5 al propunerii de regulament,
respectiv mediu, energie, clim, locuinte, siricie, patrimoniu cultural, digitalizare, eficients
energeticd, sprijinirea zonelor urbane functionale, sprijinirea legiturii dintre zonele urbane
si cele rurale.

Astfel, recomanda, punctual, ca la articolul 5, adiugarea urmitoarei preciziri: “in acest sens,
sunt incurajate schimburile de experientd intre state si regiuni, in vederea unei mai bune
elabordri, implementdri, monitorizéri, respectiv evaludri a strategiilor integrate de dezvoltare
urband”.

Art. 3.- Prezenta hotdrdre se publicd in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea |, iar Opinia cuprins
in aceastd hotdrare se transmite citre institutiile europene.

Aceastd hotdrdre a fost adoptatd de Senat in sedinta din .. octombrie 2025, cu respectarea
prevederilor art. 76 alin (2) din Constitutia Roméaniei, republicati.

Presedintele Senatului
Mircea ABRUDEAN

Bucuresti, .. octombrie 2025

Nr...



L N T

B [ k)
R R SRR ok 3oy
Coitizi tonirg A .

i #CH Buronon.
Metxu D55~
| Eﬁ_ata..ﬁ.gn_?” Y

SEMATUL RoMANIE]

Comisia punlru'Afaceri Eureopene Dats 42 10.2.025

-----------

RAPORT

la
Propunere de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului
de stabilire a Fondului european de dezvoltare regionali, inclusiv de
cooperare teritoriald europeani (Interreg) si a Fondului de coeziune ca
parte a Fondului previzut in Regulamentul (UE) {...] [PPNR] si de
stabilire a conditiilor de punere in aplicare a sprijinului acordat de
Uniune pentru dezvoltarea regionali in perioada 2028-2034

COM (2025) 552 final

Comisia pentru afaceri europene a fost sesizati, In temeiul Protocolului nr. 2,
anexat Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea
Europeana $i a Tratatului de instituire a Comunititilor Europene, semnat la Lisabona
la 13 decembrie 2007, ratificat prin Legea 13/2008, in vederea examinrii
Propunerii de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de
stabilire a Fondului european de dezvoltare regionali, inclusiv de cooperare
teritoriali europeana (Interreg) si a Fondului de coeziune ca parte a Fondului
previzut in Regulamentul (UE) [...] [PPNR] si de stabilire a conditiilor de
punere in aplicare a sprijinului acordat de Uniune pentru dezvoltarea regionali
in perioada 2028-2034, COM (2025) 552 final.

Comisia a dezbitut prezenta propunere de Regulament in sedinta din data de
21 octombrie 2025, care s-a desfasurat in format hibrid, in conformitate cu articolul
138 din Regulamentul Senatului, cu modificérile si completarile ulterioare.

in vederea examinirii, au fost analizate Fisa de sintezd a Serviciului pentru
afaceri europene si Notele Ministerului Afacerilor Externe si Ministerul Dezvoltarii,

i
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Lucrarilor Publice si Administratiei.

Comisia pentru buget, finante, activitate bancard si piatd de capital a transmis
observatii. Comisia pentru administraic publici, Comisia economicd, industrii,
servicii, turism §i antreprenoriat §i Comisia pentru transporturi i infrastructurd nu
au avut observatii pe textul propunerii de Regulament.

Descrierea documentului

Propunerea are ca obiectiv consolidarea coeziunii economice, sociale i
teritoriale in Uniunea Europeand prin Fondul european de dezvoltare regionala
(FEDR), inclusiv componenta de cooperare teritoriald europeand {Interreg), si prin
Fondul de coeziune pentru pericada 2028-2034. Ea urmireste reducerea
disparititilor dintre regiuni, sprijinind dezvoltarea celor rimase in urmd prin
investitii si reforme care sa stimuleze cresterea economici, inovarea, digitalizarea si
tranzitia verde. FEDR este orientat citre dezvoltarea locali i regionali, sprijinind
orasele si zonele rurale, in timp ce Fondul de coeziune finanteazi investitii in mediu
si transportfuri, cu accent pe sustenabilitate §i conectivitate.

Interreg promoveazi cooperarea intre statele membre, regiunile acestora si tiri
terte, contribuind la integrarea teritoriald, la stabilitatea sociald si la rezilienta
zonelor frontaliere. Regulamentul propus simplificd si armonizeazi normele de
aplicare, asigurdnd o mai mare flexibilitate si 0 coordonare mai bund cu alte politici
si instrumente europene. Prin aceastd abordare, se urméireste maximizarea valorii
adiugate a investitiilor, promaovarea solidarititii intre statele membre si crearea unor
regiuni mai prospere, reziliente si incluzive, In beneficiul generatiilor prezente si

viitoare.

In urma examinirii, membrii comisiei:

« constati ca:

- temeiul juridic al prezentului act este reprezentat de urmdtoarele articole din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE):

o articolul 174,,UE 1isi dezvoltd si desfigoard actiunea care conduce la
consolidarea coeziunii sale economice, sociale si teritoriale. Uniunca
urmdreste, in special, reducerea decalajelor dintre nivelurile de dezvoltare a
diferitelor regiuni si a rimanerii in urma a regiunilor defavorizate™,

o articolul 176, ,,Fondul European de Dezvoltare Regionald este menit si
contribuie la corectarea principalelor dezechilibre regionale din Uniune,

COM (2025) 552 final



prin participarea la dezvoltarea si ajustarea structurald a regiunilor rimase
in urma §i la reconversia regiunilor industriale aflate Tn declin”;

o articolul 177, ,Fondul de Coeziune, constituit prin aceeasi procedurd,
contribuie financiar la realizarea de proiecte in domeniul mediului si in acela
al retelelor transeuropene de infrastructurd a transporturilor”;

o articolul 178, ,, Parlamentul si Consiliul, hotirind in conformitate cu
procedura legislativi ordinari §i dupi consultarea Comitetului Economic si
Social i a Comitetului Regiunilor adopta regulamentele de aplicare privind
Fondul European de Dezvoltare Regionald™;

o articolul 349, stabileste méasuri specifice prin care se va avea in vedere
sitvafia economicd §i sociald structurald a regiunilor ultraperiferice,
caracterizati de anumite trasaturi specifice care conduc la o limitare severi
a dezvoltirii acestora;

- prezenta propunere respecti subsidiaritatea, conform Protocolul nr. 2 privind
aplicarea principiilor subsidiarititii i proportionalitatii, art. 5 din Tratatul privind
Uniunea Europeani;

- prezenta propunere nu respectd proportionalitatea, conform Protocolul nr. 2
privind aplicarea principiilor subsidiaritétii si proportionalititii, art. 5 din Tratatul
privind Uniunea Europeani;

. apreciazi:

- ca mentinerea Interreg ca parte integrantd a coeziunii economice, sociale si
teritoriale a UE gestionatd in mod partajat. Constatim ci in propunerea de
regulament se péstreazi componentele de cooperare Interreg din actuala perioada de
programare, respectiv cooperarea transfrontalierd, transnationald, interregionald si
cooperarea regmmlor periferice. In perioada 2021-2027, componenta mtcrregxonala
cuprinde o serie de programe: ESPON, URBACT IV, Interreg Europe si Interact;

- usoara crestere a alocdrii pentru Interreg in conditiile constringerilor si
provocdrilor actuale, ca recunoasterc a contributiei semnificative constante adusi
coeziunii i stabilitdfii in regiune si a potentialului de facilitator-cheie pentru
abordarea in comun a aspectelor generatoare de competitivitate, atdt in interiorul
Uniunii Europene, cit si la granitele externe. Ne exprimdm speranta ci toate
programele Interreg actuale la care participd Romania vor avea continuitate si in
viitor.

° semnaleaza, in conformitate cu Ministerul Dezvoltdrii, Lucrdrilor Publice si
Administraiei,:
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- lipsa detaliilor cu privire la repartizarea resurselor financiare intre cele patru
componente ale Intferreg (cooperarea transfrontalieri, transnationald,
interregionald si in regiunile ultraperiferice), la capitolele preconizate in cadrul
componentei interregionale, precum si la un numir important de aspecte de
implementare, reglementate pana in prezent in regulamentele aplicabile. Astfel, este
necesard cunoagterea din timp a anumitor aspecte ce anterior au fost negociate la
nivel de regulament iar acum vor face obiectul deciziilor de implementare, precum
prefinantarea pentru capitolele Interreg de la granitele externe sau aspecte de
implementare (de exemplu, reguli privind parteneriatele la nivel de proiect).
Considerdm faptul cd negocierile cu privire la aceastit propunere de regulament nu
pot avansa in mod semnificativ fird discutarea in paralel a celorlalte prevederi
aplicabile Interreg (continutul actului de implementare);

- ed pachetul legislativ aplicabil Interreg este stufos si lasi loc de
interpretiri, pentru o implementare fard echivoc a acestuia fiind necesari
delimitarea clara a articolelor din propunerile de regulamente ce nu sunt aplicabile
Interreg, similar cu perioada actuala de programare;

» exprimi rezerve:

~ In ceea ce priveste modelul de implementare propus, in strinsi corelatie
cu responsabilitatea gi povara administrativd incd asociati aspectelor
cuprinse in formatul propus al declaratiilor de management, in special
tindnd cont de faptul ci in cazul Interreg fondurile sunt utilizate in mai
multe state partenere;

- in legdturd cu comprimarea drastici a termenului de dezangajare si cu
cresterea cofinantdrii nationale pentru programele Interreg de la
granitele externe ce cuprind state terte;

* recomandi, avand in vedere importanta sa in stabilirea fluxurilor si
dinamicilor urbane, precum si contributia la imbunititirea calititii vietii in
mediul urban si nu numai, includerea mobilititii urbane in lista domeniilor
mentionate in articolul 5 al propunerii de regulament, respectiv mediu,
energie, climd, locuinte, séricie, patrimoniu cultural, digitalizare, eficientd
energeticd, sprijinirea zonelor urbane functionale, sprijinirea legiturii dintre
zonele urbane si cele rurale.

Astfel, recomanda, punctual, ca la articolul 5, adiugarea urmitoarei
precizari: “In acest sens, sunt fncurajate schimburile de experienti intre
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state si regiuni, In vederea unei mai bune elaboriri, implementiri,
menitoriziri, respectiv evaluiri a strategiilor integrate de dezvoltare
urbani”,

In urma dezbaterii, membrii Comisiei pentru afaceri europene au hotirat, cu
majoritatea voturilor membrilor prezenti, formularea unei Opinii 1a COM (2025)
552 final.

Comisia pentru afaceri europene supune Plenului Senatului spre dezbatere si
adoptare proiectul de hotérére privind adoptarea prezentei Opinii, in conformitate cu
art. 34 din Anexa la Regulamentul Senatului aprobat prin Hotirdrea Senatului nr.
28/2005, cu modificarile §i completarile ulterioare.

PRESEDINTE, SECRETAR,
Senator Rodica Cusnir Senator Andrei - Emil Dirliu
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